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现代产业体系是现代化经济体系的重要支撑和坚实基础。加快构建现代产业体系，是顺应新一轮科技

革命和产业变革的战略选择，是转变发展方式、实现高质量发展的现实需要，也是满足人民日益增长的美

好生活需要的迫切要求，对于深入贯彻习近平总书记视察徐州重要指示精神、加快老工业基地转型发展步

伐、系统化打造贯彻新发展理念区域样板具有重要意义。

突如其来的新冠肺炎疫情对我国经济社会发展带来前所未有的冲击。习近平总书记指出，疫情对产业

发展既是挑战也是机遇，特别是给加快科技发展、推动产业优化升级带来新的机遇。强调要准确识变、科

学应变、主动求变，善于从眼前的危机、眼前的困难中捕捉和创造机遇。在疫情冲击之下，新战略、新政

策密集推出，新科技、新质态加速孕育，新需求、新模式喷薄而出，新产业、新基建逆势成长，这是行业

之间、城市之间重新“洗牌”的重要契机。置身百年未有之大变局，面对新冠疫情前所未有之新挑战，我

们必须迎难而上、顺势而为，深入贯彻新发展理念，始终保持转型发展的战略定力，加快走出动能转换的

创新路径，积极优化精准突破的思路方向，不断完善组织实施的科学机制，特别是运用系统化思路和集成

化方法，奋力打好核心技术自主化、产业基础高级化和产业链现代化攻坚战，通过构建“三大体系”，推

动产业加速跃迁、华丽蝶变。

精准谋划产业发展体系，完善链条强基础。加强研究论证，分析趋势规律，进一步谋划好产业发展目

标和重点，系统化构建完整产业链条。锚定主攻方向保持定力。强化“工业立市、产业强市”鲜明导向，

把握工业化城镇化全面加速、潜能释放的历史机遇，抢抓国家加大投资、强化支持的政策机遇，善用产业

转型升级、居民消费回补的市场机遇，围绕构建自主可控的现代产业体系，聚力高新技术产业、战略性新

兴产业和“四新经济”主攻方向，加速壮大装备与智能制造、新能源、集成电路与 ICT、生物医药与大健

康四大战略性新兴主导产业集群，不断增强产业竞争优势。突出重点环节精准用力。深入梳理重点产业链，

加快形成全市重点产业布局全景图、产业转型升级路线图、招商引资突破作战图，坚持挂图作战，精准招

引主导项目，科学布局配套项目。紧抓中高端产业链重构契机，实施“产业强链”三年行动计划，聚焦主

导产业“招大引强”，聚焦科技创新“招高引新”，聚焦产业需要“招才引智”，全面做好补链、延链、

强链工作，促进产业成链成群。紧盯发展先机及早发力。深入挖掘数字经济“新富矿”，积极抢占基础设

施建设“新风口”，主动拥抱未来产业“新蓝海”，倒逼产业转型跑出“加速度”，加快培育形成新的经

济增长点。坚持产业数字化、数字产业化协同发力，把发展数字经济作为新一轮产业转型升级的目标方向

和战略支撑，以数字化技术赋能创新转型，构建信息化、智能化产业体系，抢占新一轮发展“智高点”。

聚力打造产业集成体系，集聚要素强支撑。积极运用集成化方法，紧紧围绕主导产业抓好政策集成、

力量集成、资源集成，强化全要素的产业支撑。全面集成平台载体支撑。把平台载体建设作为推动产业发

展的重要着力点，推进经开区、高新区创新提升，进一步健全运营机制、提高运作水平，做精做细全市30

个特色产业园区，打造“2+14+N”产业转型升级园区体系。加快高水平全功能现代化淮海国际陆港建设，

抓好综合保税区和保税物流中心管理运营，推进国家跨境电子商务综合试验区建设，全面提升创新、开放、

信息、物流等平台功能，形成功能完备、支撑有力的平台体系，构筑要素集聚“强磁场”。高效集成科技

创新支撑。坚持把创新作为转型发展第一动力，稳步推进“一城一谷一区一院”四大创新平台建设，打造

区域性产业科技创新策源地和成果转化承载地。加快建设国家创新型城市和国家知识产权示范市，积极创

建国家可持续发展议程创新示范区，强化淮海经济区技术产权交易中心综合转化功能，努力培育更多科创



“加速器”“孵化器”。加强驻徐高校与地方融合共建，吸引在徐高校毕业生留徐就业创业，将更多教育

红利、人才红利转化为发展红利。主动对标和学习深圳等国内先进城市，加强科技金融支持，引进创投、

风投和产业基金，有效促进资本与产业合作对接。大力集成重大项目支撑。牢牢抓住重大项目建设“牛鼻

子”，实施“招商 1 号项目工程”，全面启动“云招商”，创新“线上招商、视频会议、网络签约”新模

式。强化用工、用地、用能、资金等支持，提供全过程、保姆式服务保障。压茬推进产业项目“765 计划”，

推动“六项”工作机制落实落细，创新重大产业项目观摩评分制度，进一步强化过程控制和压力传导，营

造项目建设比学赶超的浓厚氛围。

不断完善产业生态体系，优化环境强保障。跳出就经济抓经济、就产业抓产业的传统思维，坚持从优

化提升城市软硬环境入手，深化产城融合发展，营造阳光雨露充沛、土壤养分肥沃的产业发展生态系统。

加快完善基础设施体系。保持每年 500 亿元投资强度，滚动实施城建重点工程，稳步推进高架快速路、轨

道交通项目，加快构建“米”字形高铁网络，系统完善铁路、公路、航空、航道、港口等设施，通过构建

立体化现代化基础设施体系为产业腾飞修好“跑道”。加快 5G、数据中心、工业互联网等新型基础设施建

设，高标准打造数字未来城。与中电子集团开展战略合作，编制数字城市建设规划，加强数据平台整合，

推进“城市大脑”建设，努力让城市更聪明、更智慧。加快提升城市功能品质。加快实施金融服务中心、

国际会展中心、国际博览中心等重大功能性项目，大力提升文化、教育、医疗卫生等公共服务水平。以筹

办国际园博会为契机深入推进生态修复三年行动计划，深化国家“无废城市”试点，完善“四位一体”社

会治理体系，巩固全国文明城市创建成果，持续提升社会文明程度，努力建设宜业、宜居、宜游的高品质

中心城市，不断增强城市要素集聚力、产业承载力、发展带动力。加快打造一流营商环境。坚持把营商环

境建设作为增强核心竞争力、提升城市文明程度、改善政治生态和人文环境的战略性举措来抓，连续三年

开展营商环境“建设年”“提升年”“深化年”活动。率先建立“有求必应、无事不扰”工作机制，构建

以“一中心一平台三项制度”为核心的“113”工作体系，推动营商环境稳步提升。疫情发生后，全面抓好

“苏政 50 条”“惠企 21 条”落实，有效破解堵点痛点难点问题，积极助推企业生产经营步入正轨，交出

营商环境建设“新答卷”。


